PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAIJ

ADM 2017 - 2020

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO INTERPOSTO AO PREGAO PRESENCIAL 093/2018

As 09h00min do dia 12 de Novembro de 2018, na sede da Prefeitura Municipal de Carandai — MG
reuniram-se o Pregoeiro Gustavo Franco Dos Santos, e a Comissdo Permanete de Licitagdo, designados
pelas Portarias 001/2017, 02/01/2017; e 200/2018, 08/05/2018, para apreciacao e julgamento quanto aos
recursos apresentados por parte das empresas Limpe Facil Produtos de Limpeza e Descartaveis LTDA; 3
Poderes Comeércio LTDA; Comercial vener Ltda ao Pregdo n° 093/2018, autorizado pelo Processo n°
120/2018, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECO para futura e eventual contratagio de empresa
especializada para o fornecimento de Material Limpeza e consumo em Geral.

RELATORIO:

O Municipio de Carandai-MG promoveu licitagdo para o registro de preco para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de Material Limpeza e consumo em Geral da
Administragao Municipal.

Considerando experiéncias negativas do Poder Publico com aquisicbes de materiais de qualidade
insatisfatéria, constou do instrumento convocatério, em seu item 1.11, como requisito da proposta de
preco, a “descri¢do, de forma clara e completa da MARCA DO PRODUTO (em todos os itens) a ser
ofertado, do objeto desta licitacdo com o qual a empresa pretende participar, em conformidade com
as especificagées deste Edital.” Foi esclarecido, ainda, que:

“O licitante que nao cotar uma das marcas de referéncia devera apresentar no ato da sessdo durante a
fase de “Habilitacdo” AMOSTRA do produto ofertado para avaliagdo posterior pelo setor competente, sob
pena de decaimento de seu direito ao item cotado. Fica facultado ao pregoeiro abertura de prazo igual ao
de “Entrega” contido neste Edital para apresentacdo da referida amostra.”

Na fase de avaliagéo das propostas, foram entdo analisadas amostras referentes aos objetos dos ITENS
01, 03, 19, 20, 21, 22, 32, 35, 41, 42, 48, 49, 50, 57, 75 e 76, levando-se em consigleracdo os seguintes
critérios:

- Durabilidade e resisténcia;

- Rentabilidade;
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- Composigao quimica nos termos do edital;

- Comparagéo custo x beneficio, a fim de averiguar a qualidade do produto, utilizando dos seguintes
métodos:

* Verificagdo, por meio de utilizacdo do produto, se 0 mesmo tem o rendimento adequado as
necessidades do municipio;

* Verificagao através de comparagdo com produtos das marcas de referéncia contidas no edital, a
fim de comprovar a similaridade e adquirir produtos de melhor qualidade.

- Realizagao de testes para averiguar a n3o incidéncia de irritabilidade provocada pelo produto em contato
com a pele, no caso de detergentes, sabdes, alcool, alvejante, cloro e outros;

- Avaliagdo das embalagens, a fim de verificar a qualidade e seguranca no transporte e manuseio dos
produtos de modo a evitar vazamento. Avaliacdo dos rétulos, visando verificar se constavam todas as
informagdes necessarias de forma clara, como data de fabricagdo e prazo de validade, informacées sobre
manuseio, precaugées e informagdes sobre composicdo do produto.

O resultado do julgamento foi assim proferido:

- Woltine Comercio e Representagcéo EIRELI ME - Desclassificada para os seguintes itens: 01, 19, 20,
21,22, 32, 35, 41, 42, 50, 57, 75 e 76;

- Organizagdes Ouro Clean LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 03, 41 e 57;

- Nayana Moreira Faria de Souza ME - Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 19, 20, 21, 22,
32,41, 42, 48, 49, 50, 57, 75 e 76;

- Jorge Augusto de Carvalho ME — Desclassificada para os seguintes itens: 03 e 48;

- Alianga Comercio e Distribuicdo LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 32 e 50;

- Clips Sete LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 19, 20, 21, 22, 35, 42, 49, 50 e\&7:

- Ferreira Salum Comércio LTDA ME - Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 19, 20, 21 e 22;
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- José Neymar Mendes Gongalves — Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 19, 20, 21, 22, 32,
35, 41, 42, 50, 57 e 75;

- Vilson da Silva Brum — Desclassificada para os seguintes itens: 01, 19, 20, 21, 22, 32, 41, 42, 50, 57 e
75;

- Coelho Pinto Comercio e Servicos LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 19, 20, 21,
22,32, 35, 42,49, 50 e 75;

- Wtrade Intermediagédo de Negocios LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 19, 20, 21,
22,32, 35,41, 42, 48, 49, 50, 57, 75 e 76;

- Gold Limp Distribuidora de Materiais Descartaveis LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 01,
19, 20, 21, 22, 32, 35, 41, 42, 48, 49, 50, 75 e 76;

- Comercial Vener LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 32, 35, 41, 42, 50, 57 e 75;

- Limpe Facil Produtos de Limpeza e Descartaveis LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 01,
03, 19, 20, 21, 22, 32, 35, 42, 49, 50, 57 e 76;

- Essenza Industria Quimica EIRELI — Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 19, 20, 21, 22, 32,
35,42, 50, 57 e 76;

- 3 Poderes Comércio LTDA — Desclassificada para os seguintes itens: 01, 03, 19, 20, 21, 22, 32, 35, 41,
42, 48, 49, 50, 57, 75 e 76;

As empresas 3PODERES COMERCIO LTDA — ME, COMERCIAL VERNER LTDA. e
PRODUTOS DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA., recorreram da decisdo que desclassificou suas
propostas em itens avaliados por amostras, alegando, em sintese:
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1) 3PODERES COMERCIO LTDA - ME

“(...) apresentamos os produtos em simetria a descrigdo que consta no “termo de referéncia” anexo I. E
nessa linha a administragcdo publica ndo pode descumprir as normas e condigées previamente alinhadas
no Edital (Lei 8.666/93 art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

(.)

‘A exigéncia de amostras deve ser excegdo e nao regra, como ocorre nesse pregao.”

(..)

Se, mesmo descrevendo minuciosamente o objeto, o Pregoeiro desejar exigir amostras para
assegurar-se da qualidade do que ira comprar, devera ter a precaucgéo de prever todo o procedimento no
seu edital e ter condicdes técnicas para sua avaliacdo, ndo podendo valer-se de critérios subjetivos
de avaliagao, como por exemplo emitir a avaliagdo do produto por simples tato, cheiro, viscosidade a olho
nu e rendimentos, pelos membros da Comissédo de Licitagdo, pregoeiro ou equipe de apoio. (Aqui, na
minha opinido, & deixado de lado o Art. 3° da lei das licitagcdes)”

2) COMERCIAL VERNER LTDA.

“Ocorre que fomos surpreendidos com a desclassificacdo de nossas amostras que haviam sido
apresentadas no momento da abertura do processo. Apenas informando que foram realizados alguns
testes (testes estes que ocorreram as escuras) sem local, data e presenca de nenhum licitante. N&o
obstante a isso, no edital em questdo, ndo menciona nenhum tipo de teste em que os produtos poderiam
ser submetidos e avaliados contendo apenas a especificacéo basica dos itens.”

(..)

“Pelo que foi exposto, verifica-se a possibilidade de se exigir, na licitacdo modalidade pregdo, a
apresentacao de amostras visando a obtengao de qualidade minima dos produtos a serem adquiridos pela
Administracao, desde que:

a — conste do edital critérios técnicos e objetivos de avaliaco;
b — seja divulgado data e horario para a realizagao dos testes, oportunizando a presenca dos licitantes e

¢ — seja exigida apenas do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar.”

3) LIMPE FACIL PRODUTOS DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA.

“(...) Nao é crivel que a decisdo de desclassificagdo que aponta e imputa ao recorrente uma posigao’ de
inferioridade em termos de qualidade e demais aspectos apontados no edital sejam apenas pautadas na
declaragédo pura e simples resultando inclusive para a imagem de seu produto, sem que testes ou real
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analise seja realizada, um aspecto negativo que podera resultar em prejuizos uma vez que o mercado
analisa, também, esses aspectos.

Sem o resultado de andlise ou teste, inclusive para que seja objeto de impugnagao se for o caso, o
certame ganha contornos de fragilidade no tocante a direcionamento, mesmo que inconsciente,
resultando, por consequéncia de desclassificacdo de empresas sem o devido processo legal, em
vantagens daquelas que atenderiam, em tese, aspectos edilicios voltados para o que dispde a clausula
1.11, acima ilustrada.”

Os recursos foram apresentados tempestivamente.

Isto posto, decidi-se:

FUNDAMENTAGAO:

Como ja esclarecido no relatério, a exigéncia de apresentagdo de amostras de alguns dos produtos
licitados pela Administracdo Municipal surgiu a partir de experiéncias negativas com aquisi¢cdes anteriores,
em que o Municipio adquiriu produtos de limpeza, com base apenas no menor prego, de qualidade foi
insatisfatoria.

Assim, para evitar que a aquisicado de produtos de precos mais baixos implique na contratagcao de produtos
de baixa qualidade, a Administracéo optou por garantir a qualidade minima dos itens licitados, por meio de
uma avaliagao pratica de amostras apresentadas pelos licitantes, conforme constou do edital.

Apresentadas as amostras pelos licitantes, a Comissdo de Licitagdo, acompanhada de servidores que
atuam na area da limpeza, procedeu a avaliagdo dos produtos, de acordo com os seguintes critérios
objetivos:

- Durabilidade e resisténcia;
- Rentabilidade;
- Composicao quimica nos termos do edital;

- Comparacao custo x beneficio, a fim de averiguar a qualidade do produto, utilizando dos uintes
meétodos:
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* Verificagéo, por meio de utilizacdo do produto, se 0 mesmo tem o rendimento adequado as
necessidades do municipio;

* Verificagao através de comparagdo com produtos das marcas de referéncia contidas no edital, a
fim de comprovar a similaridade e adquirir produtos de melhor qualidade.

- Realizagado de testes para averiguar a ndo incidéncia de irritabilidade provocada pelo produto em contato
com a pele, no caso de detergentes, sabdes, alcool, alvejante, cloro e outros;

- Avaliacdo das embalagens, a fim de verificar a qualidade e seguranga no transporte e manuseio dos
produtos de modo a evitar vazamento. Avaliagdo dos rétulos, visando verificar se constavam todas as
informagées necessarias de forma clara, como data de fabricacéo e prazo de validade, informagées sobre
manuseio, precaucdes e informacgdes sobre composigdo do produto.

As razdes de inconformismo de todos os licitantes desclassificados recaem, em geral, sobre a avaliagao
das amostras, sendo alegagédo de todos os recursos que a Comisséo de Licitacdo no poderia se valer de
critérios subjetivos na analise dos produtos.

Com a devida vénia, razdo ndo assiste aos recorrentes, pois os critérios adotados pela Comissio de
Licitagdo, como se verifica acima, se pautaram em testes e/ou verificacdes objetivas, relacionados a
qualidade do produto.

Como se sabe, de acordo com o art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Com a crescente adogdo do pregdo, a qualidade do
produto a ser adquirido comegou a ficar comprometida pela potencial obtencido do menor preco.

Logo, para evitar a frustragdo dos contratos pela eventual baixa qualidade dos produtos ofertados, o gestor
publico se viu compelido a utilizar mecanismos de compensacgdo para garantir a qualidade e a eficiéncia
da futura contratacao.

Seguindo essa orientagdo, a Comissao de Licitagéo buscou se cercar de mecanismos legitimos para obter
a maxima vantajosidade para a Administragdo, de forma a obter o menor preco e, ao mesmo tempo,
garantir que o objeto da contratacdo contemplasse todos os requisitos necessarios ao atendimento da
necessidade que motivara o futuro contrato.

Em reunido com os servidores municipais responsaveis pelos servicos higienizagédo e de

Administragao, prévios critérios foram estabelecidos para avaliagdo da qualidade dos produtos que' nio
indicavam marcas de referéncia, sendo elaborados laudos de verificagao.
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O Tribunal de Contas da Unido ressalta que “a avaliagdo de amostras é uma das alternativas de que
dispée o gestor para assegurar a eficacia da contratagdo. Na pratica, o procedimento propicia ao
gestor um contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma
unidade idéntica, em principio, aquelas que serao entregues apos a celebragcao do contrato. Nessa
oportunidade, o gestor podera proceder a uma avaliagao do produto e/ou a uma gama de testes
previamente definidos, com objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de
qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento convocatério.” (TCU, Nota Técnica n°
04/2009 - Sefti/TCU — versao 1.0 Brasilia, 10 de abril de 2010)

Esse, repita-se, foi o procedimento adotado pela Comissdo de Licitagao, a fim de evitar o risco de o gestor
constatar, somente apds a celebracéo contratual, que o produto contratado ndo atenderia aos requisitos
minimos de qualidade previstos no edital.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou favoravelmente a esse procedimento. Veja-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - SUSPENSAO - LICITACAO -
PREGAO PRESENCIAL - MENOR PRECO - AMOSTRAS - PARECER TECNICO - DESCLASSIFICACAO
- AUSENCIA DO FUMUS BONI IURES. Para o deferimento do pedido de medida liminar devem estar
presentes o fumus boni juris e o periculum in mora. A despeito de ndo haver previsdo especifica,
possivel a exigéncia de apresentacdo de amostra pelos licitantes, com base nos incisos IV e V, da
Lei n°® 8.666/93, inclusive em se tratando de pregdo presencial por menor preco, para que seja
apurada a qualidade do produto frente a proposta apresentada pelo participante. Prevendo o Edital
da Concorréncia a possibilidade de o pregoeiro solicitar a emissdo de pareces técnicos acerca da
qualidade dos produtos oferecidos, visando assegurar a capacidade técnica dos produtos, sobretudo em
se considerando tratar-se de garantia razoavel ao desempenho dos produtos necessarios as atividades
médicas/hospitalares, ndo restando comprovado a utilizagdo de critério subjetivo, ausente o fumus boni
iures.

(.)

Ora, se a exigéncia de amostra nao afronta a legislagdo pertinente (art. 43, IV e V da Lei n° 8.666/93)
e de outro lado, se o edital do certame continha previsio de que amostras deveriam ser
apresentadas para fins de verificacao de conformidade do material com as especificagées técnicas
solicitadas, nao se pode afirmar, ao menos nesta fase processual de cogni¢cdo sumaria, que houve
abuso ou ilegalidade na desclassificagdo da agravante, mormente se se considerar que o teste
realizado nao exigia técnicas proprias que demandassem prévia descrigdo. O vicio de qualidad¢ foi
apurado por meio de simples teste de uso normal das seringas, e esse resultado na
contrariado por nenhum elemento de informagdo, controvérsia fatica, alidas, que ndao comporta
discussao e deliberagao na estreita via do mandado de seguranca. (fls. 527/528) (...) (TJMG - Agrako
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CAMARA CIVEL, julgamento em 19/08/2010, publicagdo da stimula em 24/1 1/2010)

Enfim, ndo se trata de avaliagdo subjetiva, mas, sim, de apreciacédo objetiva da qualidade dos produtos
pela Comissdo de Licitagdo. Nao se trata, também, de descumprimento das normas e condigcdes
estabelecidas no edital, pois estava expressamente previsto no instrumento convocatéria a exigibilidade de
apresentacdo de amostras de produtos que ndo apresentassem marcas de referéncia. O objetivo da
Administragao Municipal foi unicamente garantir a qualidade dos produtos que serdo adquiridos.

DISPOSITIVO:

Desta feita, pelas razbes acima expostas, nega-se provimento aos recursos interpostos pelas empresas
3PODERES COMERCIO LTDA-ME, COMERCIAL VERNER LTDA. e LIMPE FACIL PRODUTOS DE
LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA.

Observado o principio da Discricionariedade da administracéo, opta-se esta comissdo de licitagdo por
FRACASSAR os ITENS 01, 03, 19, 20, 21, 22, 32, 35, 41, 42, 48, 49, 50, 57, 75 e 76 visando reabertura
dos mesmos em novo processo Licitatério efetivando um melhor descritivo nos mesmos e detalhamento
de posterior avaliacao.

Afastado todo e qualquer vicio editalicio que possa comprometer o referifo Processo licitatério em seus
demais itens, mantém-se inalterado este Edital e mantidas as referidas decisdes e progeressos bem como
seus efeitos e validades.

Reabrira a sesséo de Licitagdo as 08h15min do dia 22 de Novembro de 2018

*As amostras recolhidas remanescentes deste Edital estaram disponiveis para retirada até a data limite de
14/11/2018.

Carandai, 12 de Novembro de 2018.
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