SINDILEI.MG

SINDICATO DOS LEILOEIROS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A
Prefeitura Municipal de Carandai

Comissdo Permanente de Licitagdao

Ac. do Sr. Gustavo Franco dos Santos — Presidente da CPL

Ref. Credenciamento de Leiloeiros n° 005/2021, Processo n° 086/2021,
Inexigibilidade n°® 005/2021

Sindicato dos Leiloeiros de Minas Gerais — SINDILE/MG, CNPJ n°
10.886.595/0001-88, com sede na Avenida Nossa Senhora do Carmo, n® 1650, loja 41,
Carmo, Belo Horizonte/MG, CEP 30.330-000, por intermédio de seu presidente
Gustavo Costa Aguiar Oliveira, leiloeiro oficial matriculado na JUCEMG sob o n° 507,

ora licitante e também impugnante em nome proéprio, vém, com fulcro no art. 41, §1° da
lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO ao edital em epigrafe, nos seguintes termos:

I. Da Tempestividade

O art. 164 da Lei n° 14.113/2021 dispde que “Qualquer pessoa & parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagédo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame.”

No caso em tela, a data para apresentacdo dos referidos envelopes sera até o
dia 31 de Dezembro de 2021, portanto tem-se por tempestiva a presente impugnacéo
apresentada pelo licitante Gustavo Costa Aguiar Oliveira, ndo apenas em nome préprio,
mas também na condi¢do de Presidente do Sindicato que representa a classe dos
Leiloeiros Oficiais de Minas Gerais.
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Il. Consideragoes Iniciais

Trata-se de um procedimento licitatério sob a modalidade Credenciamento, que
tem por objeto o credenciamento de leiloeiros oficiais para condugao de leildes publicos
visando a alienagdo onerosa de bens moveis e imoveis inserviveis ao Municipio de
Carandai.

Ocorre que a licitagdo ndo pode ocorrer nos moldes propostos, tendo em vista a

grande ilegalidade encontrada no presente edital, conforme narrado a seguir:

lll. Do Critério de Ordenamento — Antiguidade — Violagio ao Principio
da Igualdade — Nao Recepcédo Pela Constituicdo Federal de 88.

O edital em comento estabeleceu nos itens 3.3, 8.3, 6.3 e 4.3 que a ordem
classificatéria dos Leiloeiros se dara por critério de ordem de antiguidade, cujo o
profissional contratado sera aquele que possuir maior tempo de atuacdo como leiloeiro
oficial:

Apobs analise dos referidos itens, percebe-se que o critério de ordenamento
proposto € um tanto quanto ultrapassado e viola evidentemente o principio da igualdade,
explicito na Constituicdo Federal e legalmente exigido em todos os procedimentos
licitatérios.

Assim dispbe o art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O edital fundamenta a sua escolha pelo critério de ordenamento adotado
no art. 42 do Decreto 21.981/32 que dispde que “Nas vendas de bens moveis ou
imoveis pertencentes a Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros
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funcionarao por distribuigdo rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo

mais antigo.”

Entretanto, insta salientar que o referido artigo nao foi recepcionado

pela Constituicdo Federal de 88 e, portanto, ndo possui validade no plano
legal. Veja:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL
DE CREDENCIAMENTO (N. 002/2016) PARA LEILOEIRO OFICIAL
DO MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE. CONTRATAGAO POR
ANTIGUIDADE A TEOR DO ART. 42 DO DECRETO N. 21.981/32,
QUE REGULAMENTOU A PROFISSAO DE LEILOEIRO. EDITO
AFRONTOSO AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS (ART. 37, XXI,
DA CF/88) E LEGAIS (ART. 2° DA LEI 8.666/93) DE REGENCIA.
RECURSO PROVIDO. "O art. 42 do Decreto n°® 21.981/32, ao dispor
que a administragdo publica pode contratar de forma direta o
leiloeiro mais antigo, ndo foi recepcionado pela CF (art. 37, XXI) e
é contrario ao ordenamento infraconstitucional vigente (Lei n°
8.666/93)" "(TJSC - Agravo de Instrumento n. 0155970-28.
2015.8.24.0000, de Sao José, rel. Des. Gilberto Gomes de Oliveira, .
21.3.2017), razdo pela qual deve ser determinada a suspensao do
certame deflagrado pelo Edital de Credenciamento n. 002/2016,
destinado a escolha de leiloeiro oficial para o Municipio agravado.

(TJ-SC - Al: 00328978220168240000 Herval d'Oeste 0032897-
82.2016.8.24.0000, Relator: Jodo Henrique Blasi, Data de Julgamento:
31/10/2017, Segunda Camara de Direito Publico)

Neste mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal 2 decidiu sobre a
matéria. Vejamos:

"ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE
LEILOEIRO OFICIAL PELA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS - NECESSIDADE DE LICITAGAO - ART. 37, INCISO
XX|, DA CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 2° DA LEI 8.666/93. | — A
contratagao de leiloeiros oficiais pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT ndo se enquadra na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo proclamada no art. 25 da Lei n® 8.666/93. Il - O Decreto n°
21.981/32 foi editado com a finalidade de regulamentar a profissao de
leiloeiro. A regra nele estabelecida, consistente no dever de as Juntas
Comerciais organizarem lista de antiguidade destes profissionais (art.
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41), é plenamente valida e atende as necessidades da aludida
categoria. A dicgdo do art. 42, contudo, ao dispor que "nas vendas
de bens moveis ou imdveis pertencentes a Unido e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionarao por distribuigdo rigorosa de
escala de antiguidade, a comecgar pelo mais antigo", estabelece
uma restrigdo incompativel com o preceito insculpido no art. 37,
XXI, da Carta Magna , segundo o qual, ressalvados os casos
especificados em lei, a Administragdo Publica, para contratar com
o ente privado - e o leiloeiro se enquadra neste conceito -, deve se
valer de procedimento licitatério. |1l - Recurso desprovido.

(TRF-2 - AC: 200850010155850, Relator: Desembargador Federal
SERGIO SCHWAITZER, Data de Julgamento: 07/12/2011, OITAVA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagao: 16/12/2011)"

Ainda sobre o tema, em uma denuncia de n° 932794 formulada ao

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, os Conselheiros da Primeira

Camara decidiram, por unanimidade, dar provimento ao apelo e considerar uma

afronta direta aos principios da Isonomia e da Legalidade o fato de ordenar os

leiloeiros de acordo com a ordem cronolégica. Veja:

ACORDAO
“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade
da Ata de Julgamento, diante das razdes expendidas no voto da
Relatora, em julgar procedente a Denlncia uma vez que as
contratagcdes realizadas pela Administracdo Publica sdo regidas
pelos principios licitatérios e por_interpretacio conforme a
Constituicdo de 1988, e a forma adotada pelo Municipio de Patos
de Minas, estabelecida pelo Decreto n. 21.891/32, na escolha do
Leiloeiro Oficial, assim como a forma de sua remuneracéo,

contrapde ao que esta estabelecido na Constituicdo da Republica
e na Lei n. 8.666.93. Entretanto, considerando que a Administracéo de

Patos de Minas fez a opgéo de contratagdo direta do leiloeiro oficial,
por inexigibilidade da licitagdo, utiizando o credenciamento,
constatado esta nos autos que o fez de boa-fé, ndo havendo nenhuma
comprovagao de dano ao erario, e especialmente, porque a suspensao
do presente certame ocorreu apés a sessao do dia 02/12/2014 e, por
conseguinte, ja tinha sido efetivada a arrematagéo dos bens, o que
equivale a adjudicacdo com natureza constitutiva, deixam de aplicar
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multa aos responsaveis pelo procedimento adotado. Por outro lado,
considerando que o credenciamento em tela tem o prazo de validade
até 31/12/2016, pelas razdes exposta no voto, determinam que os
responsaveis tomem as medidas legais para a revogagao do
Credenciamento n. 14.427/2014, e a partir desta data, observe os
preceitos constitucionais inerentes a espécie e a Lei de Licitacdes
na_contratacdo do Leiloeiro Oficial, ou seja, que deixe de

considerar a lista de antiguidade, na forma do Decreto n. 21.981/32
e faca a contratacdo por meio de licitacdo de acordo com a Lei de
regéncia, em observancia ao principio da isonomia, da ampla
competitividade e da contratagcdo mais vantajosa (...)"

Ou seja, o proprio Tribunal de Constas desse Estado reconhece que o artigo
42 do Decreto 21.981/32 deixa de observar o principio da isonomia, da ampla
competitividade e da contratagcdo mais vantajosa e recomenda que deixe de
considerar a lista de antiguidade como ordem de classificagdo.

Neste interim, mister informar que além da ordem cronolégica de classificagéo
nao ter sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, ela privilegia
demasiadamente os profissionais que possuem maior tempo de inscricdo na Junta
Comercial e, ainda, possibilita que os leildes sejam preparados com um previo
conhecimento de qual Leiloeiro sera o responsavel por realiza-los, o que podera,
inclusive, ser considerado como um possivel direcionamento.

E de entendimento comum que o direcionamento de um processo licitatério se
inicia com a violag&o ao artigo 3°, § 1°, inciso |, da lei 8.666/93, que veda as preferéncias
ou distingées dos licitantes, Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&do correlatos. § 12 E vedado
aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagédo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

SINDICATO DOS LEILOEIROS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Av. Ns?® do Carmo, 1650 Ij. 41 - Carmo - Cep 30330-000 - Belo Horizonte/ MG
(31) 3588 9596




SINDILEI.MG

SINDICATO DOS LEILOEIROS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

distingcdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstidncia impertinente ou
irrelevante para o especifico _objeto_do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23

de outubro de 1991

Ora, como dito anteriormente, neste caso em questao, o edital esta privilegiando
demasiadamente os credenciados mais antigos e desfavorece os credenciados mais
novos. Sendo certo que estes mais antigos ser&o os Gnicos a possuirem a oportunidade
de realizarem os leildes da Prefeitura Municipal de Carandai.

Isso n&o é justo, nao é praticavel pelos demais Orgéos e Associagdes do Estado
de Minas Gerais e ndo pode, em hipotese alguma, ser considerado um requisito
isonémico, igualitario e impessoal, conforme preceitos da nossa Constituicdo Federal
da Republica e da Lei 8.666/93.

Dessa forma, cabe a Prefeitura Municipal de Carandai oferecer tratamento
isondmico e a distribuigdo imparcial de demandas a todos os credenciados, e a Gnica

forma de se manter neutra perante 8 ordem classificatéria dos Leiloeiros neste
caso é por meio de um sorteio aleatdrio com todos os licitantes habilitados,
excluindo-se sempre os anteriormente sorteados.

Por esse motivo, ndo restam duvidas que o edital precisa ser revisto e alterado
quanto ao critério de ordenamento dos Leiloeiro interessados, para que ao invés de se
estabelecer uma ordem classificatéria em razdo da ordem cronolégica, passe utilizar o
sorteio com todos os interessados que apresentarem documentagédo conforme as
regras do edital. Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Carandai estara agindo com
discricionariedade e em atendimento aos principios basilares de sua gestdo, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além, claro, de

nao incorrer em possivel direcionamento do processo licitatorio.

Iv. Dos Pedidos:

Face ao exposto, requer o peticionario que sejam acolhidas as razées da
presente impugnagéo para que, em vista das ilegalidades apresentadas, a Prefeitura
Municipal de Carandai reconhega a necessidade de alteragdo do edital em comento a
fim de retificar os itens: 3.3, 8.3, 6.3 e 4.3 que dispdem que a classificacado dos leiloeiros
credenciados se dara por meio de ordem cronolégica, para que ao invés da ordem
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cronolégica passem a adotar o sistema de sorteio, com prévia convocagio de
todos os leiloeiros habilitados e exclusdo dos licitantes que ja foram sorteados.

Termos em que

Pede a procedéncia da impugnacgéo.

Belo Horizonte/MG, 21 de setembro de 2021,

GUSTAVO Assinado de forma
digital por GUSTAVO

COSTA AGUIAR  costa AGUIAR
OLIVEIRA:00363 OLIVEIRA:00363726683

Dados: 2021.09.21
726683 15:47:55 -03'00"

Sindicato dos leiloeiros de Minas Gerais — SINDILEI/MG

Gustavo Costa Aguiar Oliveira

Presidente e licitante
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