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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE CARANDAI/MG

Ref. a Pregao Eletrénico n°
088/2023

IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para aquisi¢éo de kits escolares (objetos escolares

para uso individual dos alunos da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental), mochilas
escolares, estojos escolares (tipo bolsinha) e pastas para professores para atendimento as

demandas da Rede Municipal de Ensino de Carandai-MG.

COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
30.213.258/0001-37, com sede a Rua José Ferraz Filho, 47, Jd. Do Paco em
Sorocaba — SP, vém, respeitosamente e tempestivamente, IMPUGNAR os
termos do edital acima mencionado, com sustentacdo no artigo 164 da Lei

14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, € licito instar a tempestividade da presente Impugnagao ao
instrumento convocatério, conforme preconiza o Art. 164 da Lei 14.133/2021,

pois vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnac¢édo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.
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Ainda, neste interim, cumpre-se ressaltar que, o independente do
julgamento da presente impugnacéo, a empresa interessada se resguarda nos
termos da lei, de participar do referido certame.

Nao obstante, ndo ocorrendo o julgamento da presente impugnagao
tempestivamente, e/ou, a decisdo restar em dissonancia com a legislagéo patria
vigente, ficara resguardado, nos termos do Art. 170 da supracitada lei, o direito
de a empresa impugnante direcionar representacdo junto aos érgaos

fiscalizadores.

Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagcado dos
atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razdes
apresentadas pelos orgaos e entidades responsaveis e 0s
resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3° do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno
ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades

na aplicagao desta Lei.
. DOS FATOS

Em breve sintese, o edital ora impugnado, traz em seu bojo ilegalidades
que impedem e frustram a licitagdo, bem como, irregularidades que estdo em
dissonancia com a legislagdo e principios que regem O0S processos

administrativos.

A manutencdo de tais irregularidades, podera causar restricdo de
participagéo, direcionamento indevido e prejuizos ao erario publico, logo se faz
necessario a suspensao de supracitado certame para retificagao do instrumento
convocatorio, para que este prossiga observando os principios atinentes as

licitagbes publicas.
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. DO DIREITO

A licitacdo, por necessariamente comprometida com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, deve ser processada e julgada em
conformidade com os principios basicos da legalidade, moralidade, da
impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagéo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos.

A administracado Publica deve obediéncia a tais principios ndo podendo

fechar os olhos a irregularidade e ilegalidades.

Inicialmente, € licito instar que todos os licitantes participantes, bem
como a Comissao de Licitagdo do 6rgao contratante devem se ater as exigéncias
legais e constitucionais que regem as Licitagdes Publicas. Sendo assim, €&
exigido que principalmente a Equipe responsavel cumpra em sua integralidade
os principios basilares do certame. Todavia, queremos crer que, por descuido
e/ou inobservancia destes, varios principios e direitos foram desrespeitados,
COMO passaremos a expor abaixo.

De acordo com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, s&o principios expressos
da licitacao:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacgao de fungodes, da
motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).
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Para tanto, a Admnistragao Publica, na pessoa do servidor, ndo pode
fugir, tampouco fechar os olhos para irregularidades que maculem o certame,

sob pena de incorrer em improbidade administrativa.

Neste passo, ante ao exposto, passaremos a apresentar as

irregularidades existentes no instrumento convocatério do presente certame.
IV. DA ESPECIFICAGCAO RESTRITIVA

Inicialmente, é viavel esclarecer devidamente o0 que se compreende por
bem comum, pois vejamos, sdo produtos cuja escolha pode ser feita tdo
somente com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si
€ nao necessitarem de avaliagdo minuciosa. Sdo encontrados facilmente no
mercado. S0 exemplos de bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis,

mesas, cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado, etc.

O bem sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas, mediante especificagbes utilizadas no mercado,
padroes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. Ainda neste interim,
tal qualificacdo se encontra preconizado no Decreto n° 3.555/2000, conforme

aludido abaixo:

Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisi¢ao de
bens e servigos comuns, serao precedidos, prioritariamente, de
licitagdo publica na modalidade de pregéo, que se destina a
garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a

compra mais econdmica, segura e eficiente.

[.]

§ 22 Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagbes usuais

praticadas no mercado.

[.]
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Seguimos para analise dos itens licitados, bem como suas especificagbes
alheias ao mercado, que o torna bem “incomum”, ndo obstante, podera restar

caracterizado como direcionamento indevido a certame fabricantes.

a) Tesoura escolar, ponta arredondada, medindo no minimo 13 cm de comprimento,
contendo régua em sua lamina, cabo plastico anatomico com trava para maior
seguranca. Composicdo: cabo em resina termoplastica e [Amina em ago inoxidavel.
Com selo do Inmetro.

Surpreende esta empresa, a solicitagao de trava de seguranga no cabo,
a primeira vista a solicitagdo de trava para a tesoura nos parece algo
interessante, entretanto em uma rapida pesquisa percebe-se que ndo € um
produto encontrado facilmente no mercado, fizemos consultas com grandes
importadoras e fabricantes deste tipo de produto, como: MUNDIAL,
TRAMONTINA, CIS, LEONORA, MAPED, TRIS, BRW, FABER CASTELL e
entre outras, e todas nos responderam negativamente, ndo possuem em sua

linha nenhuma tesoura escolar com trava.

Novamente nos deparamos com exigéncias descabidas e desprovidas de
justificativas, bem como, exigéncia esta que ndo possui amparo nos produtos

disponiveis no mercado.

O item solicitado, com a exigéncia de trava para maior seguranga, trata-
se de um item obsoleto, onde apenas duas marcas a possuia, qual seja, MAPED.
Em pesquisa via internet, é possivel encontrar tal produto da supracitada marca,
no entanto, em contato com a mesma, nos fora informado que o produto em si

fora descontinuado, ou seja, ndo possui mais para venda no mercado.

Atualmente, a empresa MAPED, atua no mercado com as seguintes
tesouras, que também podera ser consultado em seu site através do link:

https://www.maped.com.br/categoria-de-produtos/acessorios-escolares.
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REITERAMOS, em pesquisa na internet é possivel encontrar o item,
no entanto diretamente na fabrica do mesmo, é comunicado que o mesmo
se encontra escasso e descontinuado, vejamos o item encontrado na

internet, porém descontinuado:
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Ainda neste sentido, em consulta via internet, € possivel encontrar outra
empresa que fornecia o produto exigido, qual seja, a empresa MASTER e
ARTEFELIZ, que também atua no setor de licitagbes e ndo comercializa seu

produto para outras empresas que atuam neste mesmo setor.

N&o obstante, apesar de tal produto também aparecer nos resultados de

busca da internet, também fora descontinuado pela empresa MASTER.

Abaixo, observa-se o catalogo vigente de itens da mesma e também pelo
link, onde nao consta mais o] item exigido:

http://www.produtosmaster.com.br/produtos/tesouras/.
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Logo, € cristalino e imperioso a necessidade de alteragcéo do descritivo do
supracitado item, uma vez nao haver no mercado, produto que atenda a

exigéncia pleiteada, causando severa restricdo na participagdo das empresas.

E importante sempre ressaltar o que é considerado como bem comum:
sdo produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos pregos
ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de
avaliagdo minuciosa. Sao encontrados facilmente no mercado. Sdo exemplos
de bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas, cadeiras, veiculos,

aparelhos de ar refrigerado, etc.

Nao obstante, ao se retificar o descritivo, retirando a exigéncia de
trava de seguranga, o 6rgao publico tera ampla oferta de produtos, de
marcas graduadas no mercado, bem como, atingira o fiel objetivo do
certame na modalidade pregao, qual seja, adquirir um bem comum com

menor preco.

Para tanto, a empresa que esta subscreve, contatou diversos fabricantes
que atendem as especificagdes e nenhum oferece o produto exigido, ou seja, tal

item deixou de ser considerado bem comum devido a sua exacerbada descri¢ao.

Ademais, como ja mencionado a legislagdo vigente estabelece que “Os
itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracdo Publica deverao ser de qualidade comum, nao superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢cao
de artigos de luxo”, sendo assim, tal exigéncia torna-se irregular, onde resta
evidenciado que se pretende adquirir um produto de marca especifica sem
justificativa plausivel, podendo ser considerado um luxo desnecessario, em face
de outras fabricantes que oferecem produtos semelhantes com a mesma

qualidade.



x COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA.
CNPJ: 30.213.258/0001-37
RuA JosgE FERRAZ FILHO,47 - CEP 18087-091

JD. DO PACO - SOROCABA - SP-TEL.: (15) 3228-6619

TRAPICHE

Nao obstante, a modalidade Pregéo foi instituida pela Lei 10.520 de 2002
com o intuito de ampliar o numero de fornecedores em potencial, simplificando
o procedimento licitatério, nos casos em que o objeto da licitagdo fosse objetivo
o bastante para que se dispensasse boa parte das cautelas exigidas nas outras

modalidades, sobretudo na Concorréncia, vejamos:

“Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado. ...”

Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagao arbitraria
na selegcdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo sé
a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a
observancia do principio constitucional da isonomia. Acdérdao 1631/2007

Plenario (Sumario).

“Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou
quantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo,
restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a
mera omissdo de informagdes essenciais podera ensejar a
nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao
1556/2007 Plenario).”

Sendo assim, qualquer exigéncia de ordem técnica em relagédo ao objeto
licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base
em pareceres, informacdes ou laudos técnicos que devem necessariamente

fazer parte integrante do processo licitatério.
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Segundo a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagboes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigag¢ées. (Grifamos)

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitagdes devem guardar estrita
pertinéncia com o objeto da contratagdo, motivo pelo qual o edital s6 pode
consignar requisitos e condigdes que sejam necessarias ao atendimento do

interesse publico visado.

As exigéncias de produtos com padroes estéticos especificos bem

como certificagdes, declaracbes de qualidade, normas técnicas, laudos
técnicos, certificados de conformidade etc., sem devida motivacédo para sua
adocao de forma expressa no processo, além de pouco usuais no mercado,
sdo excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos legais, bem como

ao principio da competitividade.

Verifica-se, portanto que o instrumento convocatoério esta permeado de
vicios inclusive contrariando jurisprudéncias e a propria constituicdo que é clara
ao estabelecer que as exigéncias deverao ser técnicas e ser apenas aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, ndo havendo espago

para exigéncias estéticas irrelevantes.

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou sobre o caso em

tese, através da Sumula n® 177:

10
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A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
0 principio da publicidade [...]

V. DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

E cedico que o servidor publico tem o dever de zelar pelo erario, levando
em consideragdo a Supremacia do Interesse Publico, sendo assim, a nao
alteracao do instrumento convocatério nos pontos arguidos nesta exordial, fara
com que o erario sofrera severo prejuizo, pois ira restringir a participagcao de
diversas empresas interessadas, dissonando dos principios legais e legislagao

patria.

Ou seja, a administragdo publica empregara o dinheiro dos cidad&os
em produtos que, por se tratar de PREGAO — MENOR PRECO, poderiam ter

sido adquiridos com valores mais atrativos.

Ainda ha a oportunidade para os servidores publicos suspenderem a
realizagdo do certame, dando provimento a esta impugnagado, visando a
legalidade do ato e da compra, sob pena de responsabilizacdo pessoal pelo

risco desnecessario.

Conforme podemos notar, ao se quebrar os principios da isonomia,
moralidade e impessoalidade, bem como direcionar o certame e restringir a
participacdo, o servidor automaticamente se compromete a incorrer em

improbidade administrativa. Seguindo ainda acerca do assunto, é valido instar

que tais atos sdo considerados crime, passivel de sancoes civeis e penais,
conforme a Lei n° 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios

da administragao publica qualquer agio ou

11
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omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, elealdade as

instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de

competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato

de oficio;

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia
em razao das atribui¢cdes e que deva permanecer em

segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado

a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento
de terceiro, antes da respectiva divulgagao oficial,
teor de medida politica ou econémica capaz de afetar

0 preco de mercadoria, bem ou servigo.

VIIl - descumprir as normas relativas a celebragéo,
fiscalizacdo e aprovagdao de contas de parcerias
firmadas pela administragao publica com entidades

privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de

acessibilidade previstos na legislagéao

X - transferir recurso a entidade privada, em razao
da prestagcdo de servigos na area de saude sem a

prévia celebragcdo de contrato, convénio ou

12
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instrumento congénere, nos termos do paragrafo
unico do art. 24 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990.

Art. 12. Independentemente das sangbes penais,
civis e administrativas previstas na legislagédo
especifica, estda o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de

acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipoétese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de

trés anos.

Ante o exposto, resta nitido que é de rigor a revisdo de do presente

instrumento editalicio, revisando os prazos de entrega, sendo disponibilizado

o prazo de 20 (vinte) dias para entrega, bem como alterando o descritivo do

item tesoura, adequando-o ao padrao de mercado, sob pena de causar

prejuizos ao erario e sofrer com as responsabilidades previstas na Lei de

improbidade administrativa.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Senhoria, que:

13
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a) Seja recebida a presente impugnagao, uma vez tempestiva;

b) Ao final, seja julgada procedente com a consequente retificagdo do edital
nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, visando garantir a isonomia, qualidade e supremacia
do interesse publico, sob as penas da lei;

c) A consequente republicagcdo e reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, para que se afaste quaisquer antijuridicidades que macule
todo o procedimento que se iniciara.

d) Que caso né&o seja alterado os pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagao desta impugnante, para posterior juizo de anulagdo por
parte da autoridade competente para tanto, bem como para denuncias

ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico Estadual.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sorocaba/SP, 07 de dezembro de 2023.

COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA
MARCELO ROBERTO MACEDO
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