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3PODERES COMERCIO LTDA - ME
CNPJ: 14.937.152/0001-20 — INSC. ESTAD. 001904486.00-70
3poderes@3poderes.com

A O SENHOR, PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CARANDAI-MG.

PREGAO ELETRONICO N2 055/2023
PROCESSO N° 089/2022

A empresa 3 PODERES COMERCIO LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob N° 14.937.152/0001-
20, Inscricao Estadual: 001.904.486.0070, com sede na Rua Rodrigues da Cunha n°85, Bairro Ressaca
- Contagem/MG. Vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal,
abaixo firmado,

IMPUGNAR
Os termos do Edital do Pregao em apreco, pelas razées de fato e de Direito a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE
A sessao de abertura do Pregdo para a aquisicdo do objeto do presente certame esta marcada
para o dia 20 de julho de 2023. Sendo protocolada esta impugnagao, na presente data, tendo em vista o
prazo fatal de até 02 (dois) dias Uteis antes da data da sessao inicial, é irrefutavel a sua tempestividade.

Il - DA SINTESE DOS FATOS
No proximo dia 20 de julho de 2023, realizar-se-a licitagdo modalidade Pregao eletrénico n°
055/2022, no tipo Menor preco por item, o qual determina o objeto da licitagéo, in verbis:

3.1 - O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo, de
menor prego por item, para o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada de materiais e utensilios de limpeza, higiene e desinfecgcao, de acordo com as legislagées
vigentes, para fornecimento dos mesmos, conforme especificacdo contida no Anexo | deste Edital.

Lamentavelmente, a impugnante tem este seu intento frustrado pelas imperfeicdes postas no

instrumento convocatério, contra as quais, com o devido respeito, ora se investe.

Os pontos a seguir descritos demonstram que da forma como se confeccionou o Edital, os Licitantes
encontrardo inumeras dificuldades em participar de forma competitiva do certame, em contrariedade ao

objetivo da Administracao Publica ao iniciar um processo licitatério.

Tal objetivo corresponde contratagcédo de empresa especializada de materiais e utensilios de limpeza,
higiene e desinfeccdo, de acordo com as legislagbes vigentes, para fornecimento dos mesmos,
conforme especificagdo contida no Anexo | deste Edital.
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Vé-se entdo a 3 Poderes Comércio Ltda, obrigada a apresentar esta Impugnagéo, como forma
de garantir a correta execucao deste procedimento licitatério, em respeito estrito a legislacao vigente.

A respeito da necessidade de precisdo do instrumento convocatério e de seus anexos, assim
disciplina Margal Justen Filho:
“A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagbes deriva da equivocada
elaboragdo do ato convocatdrio. Ndo seria exagero afirmar que 0s equivocos na
elaboragdo dos editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do que as
complexidades ou defeitos da Lei n°. 8.666/93.”

Il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICAGAO DO EDITAL

A) Falta de documentos essenciais no hall de documentos da habilitacao.

Primeiramente vale lembrar que a lei da licitagdo na modalidade pregdo, n® 10.520/02 diz o
seguinte: A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e

observard as seguintes regras:

Xl - a habilitagédo far-se-a com a verificagao de que o licitante esta em situagao regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e Qualificacées técnica, e econdmico-

financeira;

Seguida pela Lei de licitagcdes n® 8.666/93 conforme a seguir:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:
| — Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitacao contém itens Saneantes, Domissanitarios, Higiene Pessoal, e
Cosméticos existe uma lei especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) da ANVISA (autorizagdo de funcionamento de empresa) e Alvara sanitéario.
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Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de extrair,
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produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar,
expedir, distribuir, constantes da Lei n? 6.360/76, Decreto n? 79.094/77 e Lei n2 9.782/99, Decreto
n? 3.029/99, correlacionadas a Produtos Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos,

Perfumes é necessario a Autorizacao da ANVISA, 6rgao vinculado ao Ministério da Saude.
A Lei n? 9.782/99 tem a seguinte redagao:

Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementacao e a execucao do disposto nos incisos Il a
VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicAo e importagcdo dos

produtos mencionados no art. 82 desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;
Vé-se, portanto:

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

[l - cosméticos produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - Saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos;

Devido ao risco a saude de quem faz uso destes produtos, existe um 6rgao que regulamenta as
atividades referentes aos mesmos que € a ANVISA. Percebe-se, claramente, que as empresas que
comercializam estes produtos, sejam elas industria ou até mesmo distribuidores, tem a obrigatoriedade
de possuir a Autorizagao de Funcionamento da ANVISA.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/1999:

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servico de interesse da
saude:
| - Os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam, acondicionam,

conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam, exportam, vendem ou dispensam:

a) medicamentos, drogas, imunobioldgicos, plantas medicinais, insumos farmacéuticos e
correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitarios e correlatos:

c) perfumes, cosméticos e correlatos;
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d) “alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes,
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artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;”.

O edital ora combatido, deixou de exigir na “FASE DE HABILITACAO” A apresentacdo de
(AFE) Autorizagcdo de Funcionamento da empresa licitante, seja ela fabricante ou distribuidor, expedido
pela ANVISA, e alvara sanitario, expedido pela vigilancia sanitaria municipal ou estadual, o que viola
frontalmente a legislacao que rege a matéria.

E sabido que, para a comercializagdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo de
produtos saneantes e domissanitarios, € necessario que haja a autorizagdo de funcionamento do
estabelecimento por parte da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, tanto para fabricante
quanto distribuidor.

Assim nao faz qualquer sentido que uma empresa participe do certame, sagra-se
vencedora, mas seu estabelecimento ndo possui autorizagao para funcionar expedido pela ANVISA.

Importante salientar que o objetivo de se exigir estes documentos é tdo somente garantir
a seguranga sanitaria, as condicoes de armazenamento dos produtos, além de atestar que os
proponentes sdo capacitados para fornecé-los, constatando assim que a empresa é inspecionada
periodicamente, assegurando a qualidade dos produtos, fazendo com que esta Administracao adquira
mercadorias que atendam aos requisitos técnicos exigidos pela legislacao.

A exigéncia de tais documentos encontra respaldo na RDC N2 16, DE 1° DE ABRIL
DE 2014, Portarias do Ministério da Saude de n® 15 de 23 de agosto de 1988; Portaria n° 152 de 26
de fevereiro de 1999; Portaria n° 321de 28 de julho de 1997; Resolugcao RDC n° 184 de 22 de
outubro de 2001 e Leis 6360/76 e 6437/77. Cumpre ainda esclarecer que o universo de requisitos
de habilitacao esta delineado em termos gerais nos artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93 em que se
torna possivel a exigéncia dos referidos documentos.

Assim, para que essa instituicdo possa adquirir produtos e materiais de limpeza, higiene e
cosméticos através de processos licitatérios, qualquer que seja a modalidade, deverd, obrigatoriamente,
fazer constar em seus editais a necessidade da empresa proponente possuir os documentos descritos
em linhas pretéritas.

Registre-se, ainda, que foram a ANVISA e o Ministério da Saude quem editaram essas
regras, as quais, estranhamente, nao estao sendo exigidas no presente instrumento convocatério.

Assim, o edital devera exigir de todos os interessados em participar do certame
que elas estejam adequadas a legislacdo, devendo apresentar os documentos ja expostos nesta peca

impugnatéria.
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Por tudo aqui explanado, apds detida andlise do instrumento convocatério do

processo em apreco, e pelas razdes expostas, a que se concluir por vicio, que macula o certame, de

modo que é imprescindivel a sua reforma.

Por isso, € medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma do edital, que deve
buscar a ampla competitividade entre todas as empresas que possam fornecer materiais saneantes e
domissanitarios e cosméticos para esta Administragdo, otimizando-se a competicdo entre os licitantes,
permitindo-se a participacdo de todas elas, sem desrespeitar as normas editadas pelos 6rgaos
responsaveis, quais sejam, ANVISA e Ministério da Saude.

Frise-se, a exigéncia dos documentos citados nao trara qualquer prejuizo a
Administragao, muito ao revés, trara diversas vantagens, uma vez que havera a aquisi¢cdo dos produtos
que atendem a legislacao vigente. Ademais, ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatério tem por
escopo escolher a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, bem como propiciar a todos
os particulares, condicées de contratar com a Administragdo, de maneira isonémica e legal.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente professor Celso
Antonio Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitagcbes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensdveis condicdes de garantia. E o que prevé o ja referido art.
37, XXI, do Texto Constitucional(...)”

Outros fatos
B) Restricao de participacao estabelecida por quilometragem.

Apresento 0s seguintes argumentos para contestar essa restrigao:

1. Inequidade e Discriminagao: A limitacdo imposta pelo edital por meio de um critério geografico
(quilometragem) restringe a igualdade de oportunidades entre os participantes. Tal critério pode
ser considerado discriminatério, uma vez que nao leva em consideracdo a capacidade técnica,
experiéncia e competéncia dos licitantes.

2. Prejuizo a Concorréncia: Ao impor uma restricdo baseada na quilometragem, o edital limita
desnecessariamente 0 numero de empresas aptas a participar do processo licitatério. Essa
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restricdo prejudica a livre concorréncia e pode resultar na auséncia de propostas vantajosas para

-~

a administracdo publica.

3. Auséncia de Justificativa: O edital ndo apresenta uma justificativa adequada e fundamentada
para a restricdo de participagdo por quilometragem. Nao ha uma demonstragao clara de como
essa limitagdo esta diretamente relacionada ao objeto da licitagdo e aos objetivos do 6rgao

responsavel.

Com base nos argumentos apresentados, solicito a revisdo do edital, a fim de que a restricdo por
quilometragem seja removida. Essa alteracdo permitird a ampliacdo da concorréncia e possibilitara que
empresas qualificadas e capazes participem do processo licitatorio, garantindo a obtencao de melhores

propostas e resultados mais vantajosos para todos os envolvidos.

Reforgo meu interesse em participar do processo licitatorio e coloco-me a disposi¢cao para esclarecer

quaisquer duvidas adicionais ou fornecer informagdes complementares, caso necessario.

Solicito que esta impugnacao seja avaliada com a devida atencéo e em conformidade com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administragéo Publica.

IV - DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia na fase de
Habilitagdo da Autorizacdo de Funcionamento da empresa emitida pela ANVISA (AFE) e alvara sanitario
expedido pela vigilancia sanitdria municipal, ou estadual de todos os licitantes que estiverem
interessados em participar do processo licitatério nos devidos itens (saneantes domissanitérios e
cosméticos, e a exclusao da restricdo de participacao por limite de quilometragem.

Caso o ilustre pregoeiro ndo entenda desta forma, que faca a presente impugnagédo subir
devidamente informada para autoridade hierarquicamente superior para melhor andlise e julgamento.
Nesses termos, pede deferimento.

Contagem, 17 de julho de 2023.
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